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ALL’ APPLICAZIONE 
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AUTONOMA DEGLI UNDER 14 
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UN’INIZIATIVA DI 



PERCHÉ È IMPORTANTE PARLARNE
La possibilità di muoversi senza essere 
accompagnati da un adulto porta:

a livello psicologico
a maggiori possibilità di sviluppare la capacità di 
orientarsi, di socializzare con i coetanei e dunque di 
incrementare l’autostima e la fiducia in se stessi,

a livello fisico
a maggiori possibilità di acquisire uno stile di vita 
attivo; a una minore esposizione alle sostanze 
inquinanti prodotte dal traffico1  e a minori possibilità 
di essere coinvolti in incidenti lungo il percorso casa-
scuola.

L’AUTONOMIA 
DEI BAMBINI 

NEI PERCORSI 
CASA-SCUOLA: 

PREMESSA

2

1 | La recente campagna (2023) promossa dall’associazione “Cittadini per l’Aria” ha 
rilevato come la maggior parte delle scuole milanesi siano esposte a 
concentrazioni di biossido di azoto che superano la soglia di 10 µg/m³ indicata 
dalle linee guida sulla qualità dell’aria dell’OMS.

Si veda inoltre L. Boniardi, C. Zanelli, S. Puttin, A. De Nicola, F. 
Zuccoli, L. Campo, S. Fustinoni, 2023. Scientific research and 
environmental education: the participatory approach of the 
MAPS-MI projects in schools of Milan, Italy 
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L’AUTONOMIA 
DEI BAMBINI 

NEI PERCORSI 
CASA-SCUOLA: 

PREMESSA

IL CONTESTO ITALIANO 
È caratterizzato da un’autonomia molto bassa negli 
spostamenti quotidiani dei bambini 2.

IL CONTESTO MILANESE 
Solo l’1% degli studenti tra i 6 e gli 11 anni va a 
scuola senza essere accompagnato da un adulto 
(quindi da solo o con amici), anche se quasi 3 su 4 
alunni abitano a meno di 15 minuti a piedi da scuola. 

La percentuale passa al 58% nella scuola 
secondaria di I° 3. In questo caso gli alunni che 
abitano a meno di 15 minuti a piedi da scuola sono 6 
su 10. 
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2 | Shaw, B., Bicket, M., Elliott, B., Fagan-Watson, B., Mocca, E., Hillman, M. and 
Fagan-Watson, B. 2015. Children’s Independent Mobility: an international 
comparison and recommendations for action. London Policy Studies Institute

3 | Genitori Antismog/ Municipio 6 Comune di Milano, Indagine 
sulla mobilità casa-scuola negli IC svolta nell’ambito dei Progetti 
sui Piani della Mobilità Scolastica (2023)
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L’indagine nasce dalla volontà di approfondire 
le ragioni del fortissimo divario tra l’autonomia 
degli alunni della PRIMARIA e della 
SECONDARIA DI I°

e in particolare il ruolo dell’applicazione della 
legge 172/2017

PERCHÈ 
QUESTA 

INDAGINE?
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Dà la facoltà ai genitori, ai tutori e ai soggetti 
affidatari dei minori di 14 anni, in considerazione 
dell’età, del grado di autonomia e dello specifico 
contesto, di autorizzare le istituzioni 
scolastiche a consentire l’uscita autonoma 
degli alunni al termine dell’orario scolastico, 
esonerando il personale scolastico dalla 
responsabilità connessa all’obbligo di vigilanza.

LA LEGGE 
172/2017
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_  indagare le modalità di applicazione della 
Legge 172/2017 da parte degli Istituti Comprensivi 
milanesi 

_ avviare una riflessione condivisa sulle 
potenzialità di questa legge e sulle strategie da 
porre in essere per garantirne la più ampia 
applicazione possibile.

GLI OBIETTIVI
DELL’INDAGINE
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I DATI 
RACCOLTI

SINTESI
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CHI HA COINVOLTO
L’INDAGINE
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IL 41 %
DEGLI ISTITUTI

COINVOLTI
HA RISPOSTO

BASE: 73 IC  

L’indagine è stata inviata via mail
ai 73 Istituti Comprensivi Statali della 
città di Milano. 
Il 41% ha risposto 6.

6 | La raccolta dei dati si è svolta dal 24.05.24 al 12.07.24 
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GLI ISTITUTI COMPRENSIVI PARTECIPANTI
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IL 100 %
DEGLI ISTITUTI

COINVOLTI
APPLICA

(PARZIALMENTE O 
INTEGRALMENTE)

LA LEGGE 172/2017

A QUALI CLASSI VIENE 
APPLICATA LA LEGGE?

A TUTTE LE CLASSI
DELLA SECONDARIA I°

ALLE CLASSI III 
DELLA SECONDARIA I°

A TUTTE LE CLASSI 
DELLA PRIMARIA 
E SECONDARIA I°

67 %

17 %

13 %

3 %

DALLE CLASSI V

BASE: 30 IC  
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QUANTI ISTITUTI 
APPLICANO LA 
LEGGE 172/2017?
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L’87% degli IC applica la 
legge “parzialmente”. 

Il 34% di questi ha 
esplicitato il motivo della 
propria scelta.

4

2

1

ETÀ

ETÀ + 
PERICOLOSITÀ 

DEL PERCORSO

ETÀ + 
ESIGENZE ORGANIZZATIVE

DELLE FAMIGLIE

ESIGENZE ORGANIZZATIVE 
DELLA SCUOLA

MANCATA RICHIESTA DA PARTE 
DELLE FAMIGLIE (PRIMARIA)

1

1

PERCHÉ?

BASE: 9 IC  
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UN’APPLICAZIONE 
“PARZIALE”
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La possibilità di autorizzare 
l’uscita autonoma viene 
comunicata alle famiglie 
mettendo a disposizione 
una LIBERATORIA.

su richiesta

pubblicata
sul sito dell’IC

consegnata
all’iscrizione e/o
all’inizio dell’a.s. 

(SECONDARIA  I°)
e su richiesta

(PRIMARIA)

consegnata
all’iscrizione e/o
all’inizio dell’a.s.

COME?

3 % 

7 % 

7 % 

83 % 
BASE: 30 IC  
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COMUNICAZIONE 
SCUOLA-FAMIGLIA



COSA 
RACCONTA
IL LAVORO 

SVOLTO 
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L’esistenza 

_ di una bassissima autonomia concessa agli 
alunni della scuola PRIMARIA motivata dal 
desiderio da parte di genitori e scuole di proteggere 
il più possibile i bambini dai pericoli che si ritiene 
siano presenti nello spazio pubblico; 

_ e di un sensibile incremento di autonomia nel 
passaggio alla scuola SECONDARIA DI I° dovuto a 
una più diffusa applicazione della Legge 172 da 
parte delle scuole, in risposta a orari scolastici più 
ridotti, maggiori difficoltà a conciliare i tempi 
familiari e a una più diffusa richiesta di autonomia 
da parte degli alunni e disponibilità a concederla da 
parte delle famiglie.
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ALCUNI SPUNTI 
DI RIFLESSIONE
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Cosa implica il repentino cambio di 
comportamenti da parte di famiglie e scuole sulla 
sicurezza e i bisogni dei bambini?

- una mancata attenzione nei confronti dei 
tempi evolutivi dei bambini e dei differenti 
contesti in cui vivono

- un’esposizione dei bambini ai rischi del 
traffico maggiore di quanto avverrebbe se 
l’acquisizione dell’autonomia fosse più 
graduale 

- e una mancata occasione per ridurre i 
problemi di traffico e sicurezza davanti alle 
scuole 
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COSA 
SI PUÒ 
FARE?
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Riteniamo importante lavorare per: 

_ migliorare la consapevolezza di scuole, famiglie  e 
policy makers sull’impatto negativo che la scarsa 
autonomia ha sul benessere psico - fisico dei bambini 
e sulla qualità e sicurezza dei percorsi casa-scuola 

_ sviluppare  strategie di comunicazione efficaci per 
sensibilizzare sulle potenzialità della legge e costruire 
occasioni di dialogo e collaborazione tra decisori 
pubblici - scuole - famiglie finalizzate a sostenere 
una maggiore gradualità nell’acquisizione 
dell’autonomia
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GRAZIE!

www.genitoriantismog.it
info@genitoriantismog.it

IMMAGINE IN COPERTINA: www.fondazioneveronesi.it

http://www.genitoriantismog.it
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